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O pensamento de Celso Furtado e o papel do Estado como agente do
desenvolvimento: analise das realizagdes do segundo governo Lula (2007-2010)

Celso Furtado's thought and the role of the State as an agent of development: analysis of the
achievements of the second Lula government (2007-2010)

Resumo. O presente artigo tem como objetivo analisar as realizagdes estatais do segundo governo Lula (2007-2010), por
acreditarmos que foi previamente estabelecido como um governo que buscou o desenvolvimento fora das perspectivas do velho
desenvolvimento dependente associado e, por assim dizer, acreditamos na importancia de tecermos um paralelo ao efetuarmos
releitura das obras seminais de Celso Furtado desenvolvidas em sua terceira fase de pensamento, qual seja, fase em que o
mesmo faz um regresso ao passado enquanto ajuste de contas com a memoaria (a sua) e a todo arcabougo tedrico desenvolvido
pelos desenvolvimentistas, como meio de demonstrar o resultado de uma teoria que sempre almejou um ajuste de contas com o
passado de estruturas anacronicas economicas e politicas e que entravavam a passagem para o desenvolvimento no Brasil.
Palavras-chave: Pensamento politico brasileiro, teoria do desenvolvimento, desenvolvimento associado e dependente, Novo-
desenvolvimentismo, Justica Social, Equidade.

Abstract. This article aims to analyze the state achievements of the second Lula government (2007-2010), because we believe
that it was previously established as a government that sought development outside the perspectives of the old associated
dependent development and, as it were, we believe on the importance of making a parallel when re-reading Celso Furtado's
seminal works developed in his third phase of thought, that is, the phase in which he makes a return to the past while reckoning
with memory (his) and the whole theoretical framework developed by developmentalists, as a means of demonstrating the result
of a theory that has always aimed at reckoning with the past of anachronistic economic and political structures and that
hampered the passage to development in Brazil. Keywords: Brazilian political thought, development theory, associated and
dependent development, New developmentalism, Social Justice, Equity.

Introdugdo - O pensamento de Celso Furtado e o papel do Estado como agente do
desenvolvimento.

Ao analisarmos a producdo intelectual de Celso Furtado podemos perceber que em toda a
sua trajetdria hd a ideia de um projeto para o Brasil e, que por sua vez, suas teorias, conseguiram
unir elementos fundamentais que contemplaram tanto teoria e projeto, diante o
reconhecimento da realidade e a necessidade histérica do Brasil a superacdo do atraso e do
subdesenvolvimento.

Furtado percebeu, como poucos tedricos de sua época, momentos histéricos de inflexao
n . 1
(fazemos referéncia ao advento do Golpe de 1964°) que se contornaram e esbocaram na

11 . ~ . . N ~ s ~ ..
Todas as informacgdes observadas, no que se diz respeito as observac¢des de Furtado, quanto as alteragées sociais e
ao desenvolvimento, como alternativa de modernizagdo das estruturas nacionais, podem ser vistos em A economia
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estrutura do pais, por isto, a existéncia de uma proposta tedrica a ruptura, ndo apenas do
subdesenvolvimento, mas dos setores anacronicos na economia, politica e sociedade, com o
enriquecimento da democracia e de justica social no Brasil (DRAIBE 1985, CEPEDA 1998).

Celso Furtado privilegiou em sua tese duas perspectivas inapelaveis ao incorporar novas
tendéncias e contribuigdes do debate intelectual mundial ao mesmo tempo em que se manteve
em um campo de reflexdo do pensamento social brasileiro, adequando teoria em projeto de
modernizacdo e desenvolvimento nacional frente ao antagonismo latente das nacdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Por isto, teoria e projeto furtadiano sao resultados do estruturalismo e da analise tedrico-
institucional do autor, acerca do subdesenvolvimento da América Latina e, em especial do
subdesenvolvimento brasileiro. Nesse sentido, quando referimos a teoria e ao projeto
furtadiano, estamos nos reportando a uma:

“... situacdo exponencial da obra de Furtado [que] ampara-se na combinacdo feliz de trés
aspectos: o método, o problema e a proposi¢cdo. Descrito em varios estudos sobre o
conjunto da obra desse autor o método se caracterizaria pela heterodoxia ou ecletismo
intelectual: abordagem combinada de distintas dimensdes sociais (economia, cultura,
sociologia, historia) e utilizagdo de conceitos deslocados de vdrias correntes intelectuais
(o estruturalismo marxista, a economia do lado da demanda e o regulacionismo
keynesiano, a economia nacional de List, o papel das reformas institucionais, o
historicismo). Olhado nesse angulo as concepgdes furtadianas ficam fragilizadas porque
aparentemente em nome de uma necessidade de compreender um objeto singular
historicamente o autor recorresse a “estratagemas” que resultassem, ao final, numa
perspectiva caleidoscépica da realidade. O centro dessa questdo poderia ser o do
improviso ou da excessiva criatividade tedrica. Proponho ao contrario de uma leitura do
método furtadiano como heterdclito na fina adesdo de Furtado ao método da Sociologia
do Conhecimento proposto por Karl Mannheim.” (CEPEDA, 2010, p. 751)

Assim, a obra de Furtado estd alicercada na combinacdo de trés aspectos: método, o
problema e a proposi¢cao. Dessa forma, chamamos a atencao, inerente a obra de Furtado, de que
é nitida a ideia da necessidade de que fossem criadas dentro do aparelho burocratico do Estado
0S mecanismos necessarios para o desenvolvimento industrial, via de regra, autbnomo, que
desde o advento das transformacdes de economia pautada no modelo agrario exportador, para o
modelo industrial de desenvolvimento, o que de mais importante deveria ser feito para que o
pais superasse o “atraso” inerente ao capitalismo tardio seria, necessariamente, o papel do
Estado, como agente de superacao da desigualdade diante da relacdo estabelecida entre centro-
periferia.

Destarte, Furtado observa a “existéncia de obstrucdo na maturacdo dos processos de
producdo e de modernizacdo nos paises retardatarios”, processo segundo o qual, “a via da
industrializacdo ndo surge ou ndo se conclui, em grande medida como resultado da posicdo
desigual das economias mais e menos avangadas no circuito das trocas internacionais” (CEPEDA,
2012, p.12).

Finalmente, no caso brasileiro seria:

“

. necessdrio ter em conta que, tratando-se de uma industrializacdo substitutiva de
importagdes, os investimentos se vinham fazendo em fun¢do de uma demanda

brasileira (1954), Perspectivas da Economia Brasileira (1958), A pré-revolugdo brasileira (1962) e Dialética do
Desenvolvimento (1964).
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preexistente, mesmo que esta se apresentasse em estado de virtual, em razdo das
restrigdes impostas as importagdes”. (FURTADO, 1968, p. 29)

A industrializa¢ao, segundo Furtado, deveria ser conduzida pelo Estado, com proje¢ao ao
desenvolvimento autossustentado, mas que por sua vez, poderia perder todo seu dinamismo,
caso houvesse impropriedade diante o que “faltava a economia brasileira um minimo de
autonomia para se desenvolver sem o concurso da importacdo de bens de capital” (BRESSER-
PEREIRA, 1972, p. 42) mesmo tendo criado drgdos e, corpo de técnico-burocrata para essa
finalidade (FURTADO, 1968) nos decénios de 1950 a 1960.

No entanto, 6érgdaos e corpos de técnico-burocrata, incumbidos de pensar a economia
diante de colapsos globais, ndo projetaram sobre o futuro o imprescindivel, “mais uma vez, a
assimilacdo do progresso técnico” era “reflexo da a¢do de outros fatores dindmicos” e “ndo a
causa primaria do desenvolvimento” do desenvolvimento brasileiro (FURTADO, 1968, p. 30).

Furtado chamava a atencdo, para a construcdo de um parque industrial no Brasil e, para a
construcdo deste parque deveria ser projetado sobre ele assimilagdes técnicas para equacgao de
problemas futuros e para minimizar a competicdo com outros mercados internacionais, como
fora em todo o periodo denominado de bipolarizagdo mundial pds 22 Guerra, observadas por
Celso Furtado como o “divisor de dguas” entre desenvolvimento e subdesenvolvimento®.

Vale ressaltar que Furtado ndo dispensava ateng¢des sobre o “[...] real crescimento e
desenvolvimento econémico de base industrial” que ocorrera no pais, mas entendia que
deveriam ser projetadas sobre ela, aten¢des importantes, como “[...] protecdo, planificacdo e
incentivo do Estado em relacdo ao setor industrial; geracdo de politicas econdmicas que
estimulassem mudancas de habitos de consumo” (CEPEDA, 2001, p. 173) para as décadas
futuras. Tais medidas seriam imprescindiveis a superacdo da arcaica ocupacdo fundiaria e uma
resposta a urgente alteracdo na distribuicdo de renda como forma de aquecimento e de
expansdo do mercado interno no pais, bem como na diminuicdo das desigualdades regionais,
entre outros itens (CEPEDA, 2001, DRAIBE 1985, DINIZ 1981, SALLUM Jr. 1996).

Assim, este artigo tem como objetivo, demonstrar que o papel do Estado enquanto
agente institucional e instituinte do desenvolvimento autbnomo em relagdo ao capital
internacional, no contexto de inflexdao das politicas neoliberais pds-crise de 2008 e no
estabelecimento de relagbes entre as nac¢des do sul (G-20), foram realizacGes estatais do
segundo governo Lula (2007-2010), previamente estabelecido como um governo que buscou o
desenvolvimento fora da perspectiva do velho desenvolvimento dependente associado®.

? Os acontecimentos gerados pelo primeiro periodo da Revolugdo Industrial Brasileira e as criticas projetadas a ele
podem ser vistas em FURTADO, C. A Economia brasileira. Rio de Janeiro: A Noite, 1954.

* Ao tratarmos sobre o termo desenvolvimento associado e dependente, faremos, ao longo das nossas pesquisas,
analises minuciosas sobre as trés principais correntes da teoria em questdo, para estabelecermos um paralelo com a
proposta de nossa tese. Para tato, foram estudadas, para realizacdo deste trabalho, as obras de CARDOSO, F. H.;
FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. (1970); BAMBIRRA, Vania. El capitalismo dependiente
latinoamericano (1972); MARINI, R. M. América latina: dependéncia e integragado (1992); Dialéctica de la dependencia.
(1973); Subdesarrollo y Revolucion. (1969); PREBISCH, R. O desenvolvimento econémico da América Latina e seus
principais problemas (1949); SUNKEL, O. Politica nacional de desarrollo y dependéncia externa. (1969); Furtado, Celso.
Dialética do Desenvolvimento (1964).
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E, é a partir da releitura das obras seminais de Celso Furtado desenvolvidas na década de
1980, denominadas era das reminiscéncias®, em que Furtado “organizou seu passado e ajustou as
contas com a memoria, a sua e da geracdo desenvolvimentista” (CEPEDA, 2001, p. 169), que
pudemos entender, as a¢des politicas deste governo, que se concretizaram em desenvolvimento
autébnomo do pais.

Desta forma, se faz presente justificarmos o pensamento de Celso Furtado, no que diz
respeito a estratégia a ser implementada, para garantia de crescimento econémico, qual seja, a
implementacao da distribuicao de renda, inclusao social, o que condicionaria, por sua vez, na
melhoria generalizada das condi¢cdes de vida aos brasileiros, fatores estes, estabelecidos, no
segundo governo Lula, marco caracteristico do novo-desenvolvimentismo que combina politicas
de crescimento com politicas de distribuicdo de renda (Sicsu et al., 2009; Sicsu & Castelar, 2009).

Assim, podemos perceber a seguintes a¢des do segundo governo Lula, tais como 1- a
retomada da participacdo do Estado na conducdo do processo econdmico (planejando,
investindo diretamente ou através das empresas estatais e induzindo investimentos do setor
privado); 2- ampliagao da oferta de crédito e a politica de aumentos reais do saldario minimo e a
politica social (em especial o Bolsa-Familia); e 3- a reorientacao da politica externa, em particular
a politica de comércio exterior, que permitiu a ampliacdo e diversificacao (destino e natureza dos
produtos) das exportacdes brasileiras, que proporcionaram uma significativa melhora na
distribuicdao de renda e com isso uma maior participacdao do mercado interno no crescimento
econdmico do Brasil.

Ressaltamos que este “novo momento” brasileiro teria sido causado, fundamentalmente,
pelos resultados da nova politica econémica adotada, que, adicionalmente, também expressou
uma redefinicdo do modelo econémico anterior e que corroborariam a perspectiva exposta por
Furtado, de desenvolvimento autébnomo mediante ac¢bes do Estado nacional e
internacionalmente, como o fortalecimento das relagdes com outros paises emergentes, em
detrimento a tradicional subordinacdo norte-americana e europeia, vista em outros governos.
Fazemos referéncia aos governos poés-ditadura, como os governos de Fernando Collor (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), que aos poucos
introduziram a politica neoliberal, como alternativa ideologia e, que, por sua vez, se tornaria
dominante entre os setores do capital, dos partidos politicos conservadores e do centro do
espectro politico, da grande imprensa brasileira e mesmo de setores significativos do pequeno e
médio empresariado, bem como, de parcela significativa dos movimentos organizados dos
trabalhadores identificada com a Forga Sindical (WEFFORT, 1992).

Se por um lado, a politica neoliberal ganharia terreno, mesmo que com certa timidez, com
o governo Collor, por sua vez, com o processo de impeachment, sobre este presidente, referida
politica ndo se perderia com o mesmo, pelo contrdrio, ganhou forgas, com seu vice-presidente,
ltamar Franco e com o Plano Real, que abriu caminho para os dois mandatos de FHC (WEFFORT,
1992).

Estabelecendo um paralelo com nossa proposta neste artigo, cumpre salientarmos, que
no pleito eleitoral de 1994, foram apresentados dois projetos ao eleitorado brasileiro. Em
primeiro lugar, o de Luiz Inacio Lula da Silva, que tinha como meta, a ampliacdo do mercado

* Para maiores reflexdes Sobre a descricdo das fases ou momentos da obra de Furtado conferir CEPEDA (1998),
MALLORQUIM (2005), VIEIRA (2007).
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interno para fazer agregar ao consumo a enorme massa de excluidos da na¢do, bem como, no
processo que ampliaria a democracia do campo da politica para os campos social, econémico e
cultural e a presenga do Estado em setores fundamentais historicamente esquecidos no pais. Em
contrapartida, FHC, era a continuidade do projeto neoliberal, dos resultados do Plano Real e, por
tais motivos, contou com o apoio dos partidos e setores conservadores da sociedade (WEFFORT,
1992).

Desta forma, aqui se faz o interesse em destacar a importancia das obras de Furtado e
que é compreendido por este trabalho, como o resultado da teoria do subdesenvolvimento, que
sempre almejou um ajuste de contas com o passado de estruturas anacronicas econGmicas e
politicas e que entravavam a passagem para o desenvolvimentismo no Brasil, ou, em outras
palavras, por ndo pesar que:

“«

.. 0 desenvolvimento se faz com base em um voluntarismo refletido e responsavel,
baseado numa analise realista das potencialidades do pais confrontadas com os valores,
os anseios da populagdo e o balango do poder, dando lugar a um exercicio de fantasia
organizada’.” (SACHS, p. 45, 2001)

Por estas razdes, que a teoria de Furtado carregava consigo propostas ao
desenvolvimento, fora das limitagGes estruturais do subdesenvolvimento e, sem sacrificar os
direitos bdsicos sociais e politicos da populacdo, ou ainda, distanciar a democracia da populacgao.
Por isto, acreditamos na em um paralelo, mesmo que inconsciente, da teroia furtadiana e o
segundo mandato do governo Lula, porque na perspectiva furtadiana hd a possibilidade iminente
de desenvolvimento autbnomo mediante a¢ées do Estado nacional e internacionalmente, como
o fortalecimento das relacdes com outros paises emergentes, em detrimento a tradicional
subordinacdao dos denominados centros econdmico e de poder, justificando a ampliacdo do
mercado interno, agregando a grande massa de excluidos ao consumo, bem como, no processo
de democracia do campo da politica para os campos social, econémico e cultural e a presenga do
Estado em setores fundamentais historicamente esquecidos no pais.

O Segundo Governo Lula (2007-2010) e as relagdes com a teoria furtadiana.

Quando falamos no segundo governo Lula®, iremos estabelecer uma comparacdo, com as
obras seminais de Celso Furtado desenvolvidas na década de 1980, no tocante ao papel do
Estado enquanto agente institucional e instituinte do desenvolvimento autébnomo em relacdo ao
capital internacional, para esbocarmos um diagndstico das realizagGes estatais do segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), que segundo o qual, acreditamos que h3, entre
teoria e as acdes politicas deste governo, novo-desenvolvimentismo autébnomo antagonico as
demais presidéncias da histdria do Brasil.

Previamente estabelecido como um governo, que buscou o desenvolvimento fora da
perspectiva do desenvolvimento dependente associado, partimos da hipdtese, para elaboracado

> Titulo do primeiro volume da autobiografia de Celso Furtado de 1985.

6 Cumpre destacar, que ndo iremos fazer mengao ao primeiro mandato do presidente Lula, porque nao faz parte do
nosso objeto de doutoramento e, por escolhermos este cendario, como recorte metodoldgico, para nos atermos em
seu segundo mandato, pois é nele que acreditamos haver o processo de desenvolvimentismo autdonomo e fora da
perspectiva do desenvolvimento dependente associado.
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deste artigo, de que suas ag¢bes corroborariam a perspectiva exposta por Furtado, de
desenvolvimento autébnomo mediante a¢des do Estado nacional e internacionalmente, como o
fortalecimento das relagdes com outros paises emergentes, em detrimento a tradicional
subordinagdo norte americano e europeu, vista em outros governos.

Cumpre ressaltar, que ambos estdo em periodos diferentes da histdria, mas suas acdes
nos chamam atencgao, pois estabeleceram um marco, pela primeira vez na histéria da nagao, de
gue o Estado teve seu papel autébnomo, tal qual, o epicentro das obras de Furtado,

O inicio da década de 1990 no Brasil foi marcado por fortes contradicées e desafios
centrados em um regime de hiperinflacdo e de incertezas quanto a conducao politica de combate
a reducdo da inflagdo no pais. Assim, a forma encontrada para poder equalizar o problema
estaria pautada no processo de acumulacdo de capital subjugado para uma nova etapa do
capitalismo global, qual seja, pelo processo neoliberal (FIORI, 1997) fatores caracteristicos do
velho desenvolvimentismo (CEPEDA, 2014).

Nesse novo processo subjugado de acumulacdo de capital ao capitalismo mundial:

“... FHC é que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalisdo de poder capaz de dar
sustentagdo e permanéncia ao programa de estabilizagdo do FMI, e viabilidade politica
ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial.” (FIORI, 1997, p.14)

E sabido que o Brasil foi apresentado as politicas neoliberais a partir do governo de
Fernando Collor, mas somente com a implementacdo do Plano Real, no governo de Itamar
Franco, e primordialmente, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que referida ideologia
teria o seu lugar no pais (FIORI, 1997).

O que houve no Brasil, ano apds ano, apds adocdo desta politica foi o sacrificio dos
direitos basicos, sociais e politicos de grande parte da populagdo, ao negar padrdes de regula¢ao
negociados entre agentes coletivos, tais como os sindicatos, os partidos e o Estado, por meio de
processos de flexibilizacdo das relagdes de trabalho, do aumento do desemprego estrutural
existentes no pais.

Nesse contexto, o que se observou foi o desmantelamento da ac¢do estatal, o abandono
de qualquer projeto nacional de crescimento e desenvolvimento a partir do Estado substituido
pela l6gica do mercado (CEPEDA, 2014; FIORI, 1997).

Por décadas, as obras seminais de Celso Furtado, foram indiscutivelmente importantes,
para manutencdo de debates a respeito da teoria do nacional desenvolvimentismo, pela
modernizacado do subdesenvolvimento. Mas, a década de 1990, marcou o abandono do nacional
desenvolvimentismo, pelo debate que vinha emergindo desde a década de 1970, outrora
formuladas por intelectuais, tais como, André Gunder Frank (1966), Ruy Mauro Marini (1969) e
Vania Bambirra (1972) e, referidas teorias, embora analiticamente marxistas, iam justamente ao
sentido oposto ao do nacional desenvolvimentismo de Furtado, bem como, ao proposto pela
CEPAL (A Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe), sendo decisivas na formulagdo
da obra de FHC “Teoria da Dependéncia” (FIORI, 1997, BOITO JR, 1999) e que ganharam na
década de 1990 seu lugar e, especificamente em seus dois mandados presidenciais (1994-1998 e
1998-2002)’.

7 ~ . 4, . .. .~
Todas estas reflexdes podem ser vistas na obra de José L Luiz Fiori, em que o autor parece fazer uma previsao do
colapso da adogdo neoliberal no Brasil, para as décadas futuras, bem como, sobre as asperezas do total abandono de
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Sua tese baseava-se, na necessidade de liberdade das travas corporativas e estabilidade
monetdria, que freavam o surgimento de um empresariado dindmico no pais, o que de fato lhe
favoreceu, no momento em que cria o Plano Real, nos dois ultimos anos de governo de Itamar
Franco, a eleicdo presidencial na década de 1990, justificando, assim, a necessidade de combate
a inflagdo, através do processo de dolarizacdo da economia e valorizagdo da moeda nacional,
face a necessidade intrinseca de ajuste fiscal (CEPEDA, 2014; FIORI, 1997, BOITO JR, 1999).

Este processo acabou desencadeando no Brasil, uma profunda dependéncia, ao invés de
se desvincular das desamarras das dependéncias centro-periferia, pois suas teorias ndao passavam
de um plano Unico de reajuste econébmico das economias da América Latina, preconizados no
Consenso de Washington8 e chanceladas pelo Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional
(CEPEDA, 2014; FIORI, 1997).

Desta forma, chamamos a atencdo a teoria de Furtado que sempre contemplou propostas
ao desenvolvimento desamarrado as limitacdes estruturais do subdesenvolvimento e, sem que
para isto se sacrificassem os direitos basicos sociais e politicos da populagdo, ou ainda, gerando o
distanciamento da democracia da populagao.

Quando sugerimos uma releitura das obras de Celso Furtado na formulacdo deste artigo,
sugerimos, principalmente as obras desenvolvidas na década de 1980, obras estas em que o
pensador percebe o papel do Estado enquanto agente institucional e instituinte do
desenvolvimento auténomo, em relagao ao capital internacional, para formagao de uma Nacgao,
gue contemplasse a justica social aos brasileiros.

Furtado é um tedrico que convergia para uma analise multifacetada do desenvolvimento,
rompendo para além das determinagdes econémicas (cf. SUNKEL 1969, BIELSCHOWSKY, 2004,
RODRIGUEZ, 1981), ou seja, é intrinseco na obra furtadiana a relagdo entre desenvolvimento e
democracia, permitindo uma similitude entre um desenvolvimento que incluisse o
desenvolvimento social, politico e econdmico do Brasil (OLIVEIRA 1983, 2009, CEPEDA 1998,
MALLORQUIN 2004, BIELSCHOWSKY 2004, VIEIRA 2006, VIEIRA 2010).

O pensamento de Celso Furtado somente se tornaria possivel com base na construcdo de
uma teoria do subdesenvolvimento, pautada na correspondéncia de analises histdricas da
realidade da América Latina e Brasil, empreendidos pelo tedrico a superacdo do atraso e do
subdesenvolvimentismo caracteristico de na¢des de vocacdo agraria colonial (PAULANI 2001,
VIEIRA 2006, CARDOSO 2009, CEPEDA 2010).

Sendo assim, as obras que foram utilizadas neste artigo, para efeito de analise ao segundo
governo Lula foram aquelas em que Furtado organizou seu passado e ajustou as contas com a
membdria, a sua e da gera¢do desenvolvimentistas.

Na obra “A nova dependéncia, divida externa e monetarismo” (1982), Furtado analisou o
processo de transnacionalizacdo econémica e financeira que estava se vinculando ao processo
monetdrio as nagdes periféricas do capitalismo e que o imperialismo norte-americano as estava

politicas voltadas ao nacionalismo econémico, mesmo que o autor tenha ou ndo aproximagdes com a obra furtadiana.
FIORI, José Luiz: O vbo da coruja: uma leitura ndo liberal da crise do Estado Desenvolvimentista. Rio de Janeiro:
EDUERJ, 1996.

EA respeito das discussdes previamente estabelecidas pelo Consenso de Washington ha uma vasta producao
académica pertinente ao tema. Para maiores reflexdes sobre o assunto ver (FIORI, 1997, BOITO JR, 1999).
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impondo. Este novo processo de regionalizagdao da economia passaria a se denominar, como um
novo modelo internacional de dependéncia, denominado de globalizagdo (FURTADO, 1982).

Desta forma, a década de 1980 foi levada, segundo a teoria furtadiana:

“[...] a uma situagdo limite de total ocupacdo do aparelho produtivo publico e privado,
dos mercados e das finangas, provocando crises locais jamais conhecidas e, por razées
decorrentes da sua propria estrutura global, ao colapso do sistema financeiro anunciado
nos elos mais fracos do sistema: Sudeste asiatico, Leste europeu e América Latina,
notadamente Meéxico, Brasil e Argentina, que mais avancaram na industrializacdo
internacionalizada.” (MACHADO, 1999, p. 2010)

Ndo obstante, esta nova forma de industrializacdo internacionalizada levou ao
desenvolvimento das economias da América Latina, em especial, ao desenvolvimento do Brasil,
mas este processo detinha uma problemdtica, a saber “[...] restringiu-se a setores e dreas
privilegiadas da economia nacional, mercé de novas tecnologias, de maneira a ndo integra-la,
mas, ao contrario, agravando os desniveis regionais” (MACHADO, 1999, p. 2011).

Desta forma, toda a producdo de bens de capital urgentemente requisitada para o
reequipamento industrial ficaria “[...] incompleta uma vez que o alvo das corporagdes
multinacionais, operando com subsidios especiais, era o mercado conspicuo, de luxo, a exemplo
da industria automotiva, limitado a reduzida parcela populacional” (MACHADO, 1999, p. 2011).

Segundo Celso Furtado, dois pontos seriam imprescindiveis para que o pais pudesse
promover estratégias a esta nova situacdo de crise e dependéncia, qual seja:

“[..] a primeira diz respeito a necessidade de que o Brasil assuma iniciativas
internacionais visando a encontrar uma solugdo mais ampla ao problema do
endividamento progressivo dos paises do Terceiro Mundo. Essa solugdo tera de ser
compativel com a continuidade do desenvolvimento desses paises e devera favorecer a
retomada da expansdo do comércio internacional. O segundo ponto é que ndo ha
politica de desenvolvimento se a agdo do Estado nao se orienta de forma prioritaria para
a solucdo dos problemas sociais. Subordinar a politica econdmica a administracdo da
divida externa é grave. Mas ndo o é menos subordinar a solucdo dos mais urgentes
problemas de uma sociedade a légica de um crescimento econémico que ndo distingue
entre o supérfluo e o essencial.” (FURTADO, 1982, p. 20)

Furtado percebia que a divida externa que o Brasil estava adquirindo com este novo
modelo de industrializacdo fazia intensificar o processo de transnacionalizacdo do sistema
econdmico brasileiro, onde toda a génese da crise da divida do pais estava vinculada com a
situacdo do sistema bancario nacional, vinculados ao sistema financeiro internacional (FURTADO,
1983).

Assim, a internacionalizacdo da economia do Brasil (e também de toda a América Latina)
fez com que o Estado perdesse a autonomia da tomada de decisdes e as recuperacdes dos
instrumentos da acdo da politica econémica se distanciavam ainda mais, para que fossem
recuperados os instrumentos de a¢do politica econ6mica da nacdo (FURTADO, 1982; 1983)°.

No interior da andlise de Furtado, as possibilidades de avanco e desenvolvimentismo
brasileiras se dariam com a superacdo da “[..] modernizacdo dependente [que] fez com que a

° N3o obstante, outro fator imprescindivel seria o de libertar o pais da tutela do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e que o Estado deveria enfrentar (FURTADO, 1982).
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ruptura da sintese barroca conduzisse a padrdes de comportamento imitativos; a um crescente
bovarismo e ndo a novo processo cultural criativo” (Furtado, 1984, p. 23).

Desta forma, ainda segundo Furtado, “[...] o que se tem em vista é descobrir o caminho da
criatividade ao nivel dos fins, langcando mao dos recursos da tecnologia moderna na medida em
que isso seja compativel com a preservacdo da autonomia na definicdo desses fins” (Furtado,
1984, p. 118).

Por estas razdes que a teoria furtadiana sugeria dois objetivos fundamentais a
superac¢do da crise no Brasil, quais sejam que “a coletivizagdo visava [..] destruir as bases das
estruturas tradicionais de poder e substituir a légica dos mercados por uma racionalidade mais
abrangente, voltada para a consecuc¢do do desenvolvimento” (Furtado, 1984, p. 119).

Assim, a solucdo desse problema seria de natureza politica e exigiria que parte do
excedente fosse “[...] deliberadamente canalizado para modificar o perfil de distribuicdo da
renda, de forma que o conjunto da populacdo pudesse satisfazer suas necessidades basicas de
alimentacao, saude, moradia, educacdo, etc.” (Furtado, 1984, p. 21).

Ainda assim, segundo Furtado, “um certo numero de condi¢cbes devem ser
cumpridas pelo pais de economia periférica que pretenda avancar pelo caminho da
endogeneidade em seu desenvolvimento” (Furtado, 1984, p. 124), com destaque para:

“[...] estruturas de poder que evitem a canalizagdo do essencial do excedente para o

processo de modernizagdo [...]. certo grau de descentralizacdo das estruturas
econdmicas requerido para a adogdo de um sistema de incentivos capaz de assegurar o
uso do potencial produtivo; [...] estruturas sociais que abram espago a criatividade num

amplo horizonte cultural e gerem forgas produtivas preventivas e corretivas dos
processos de excessiva concentragdo de poder (grifos nossos).” (Furtado, 1984, p. 124)

E é, nas obras de Furtado, que em comparacdo, ao posicionamento do segundo mandato
do governo Lula, que podemos perceber possibilidade iminente de desenvolvimento auténomo
mediante acdes do Estado nacional e internacionalmente, com o fortalecimento das relacbes
com outros paises emergentes, em detrimento a tradicional subordinacdo dos denominados
centros econdmico e de poder, justificando a ampliacdo do mercado interno, agregando a grande
massa de excluidos ao consumo, bem como no processo de democracia do campo da politica
para os campos social, econémico e cultural e a presenca do Estado em setores fundamentais
historicamente esquecidos no pais, intrinsecos, tanto na obra de Furtado, como no governo de
Lula.

Consideragoes Finais

Almejamos demonstrar que teoria furtadiana e o segundo governo Lula sdo a expressdo
de que a férmula do velho desenvolvimentismo, sintetizada na ideia de “crescer primeiro para
distribuir depois”(CEPEDA, 2014) n3o é acidental, mas uma metafora exemplar do compromisso
e custos sociais necessarios no projeto de desenvolvimento (CEPEDA, 2014), pois o novo-
desenvolvimentismo, amplamente antagbnico ao velho, “apoia-se no processo de inclusdo social,
colocando redistribuicdo e equidade em posicao prioritaria”, ou seja, “apoia-se no diagndstico da
exclusdo social como eixo do problema atual (cf. Albuquerque, 2011; Pochmann, 2010)”".
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O segundo governo de Luis Inacio da Silva, previamente estabelecido como um governo
gue buscou o desenvolvimento fora da perspectiva do desenvolvimento dependente associado,
promoveu as seguintes condi¢des 1- a retomada da participagao do Estado na condugdo do
processo econémico (planejando, investindo diretamente ou através das empresas estatais e
induzindo investimentos do setor privado); 2- ampliagdo da oferta de crédito e a politica de
aumentos reais do saldrio minimo e a politica social (em especial o Bolsa-Familia); e 3- a
reorientacdo da politica externa, em particular a politica de comércio exterior, que permitiu a
ampliacdo e diversificacdo (destino e natureza dos produtos) das exportagdes brasileiras,
proporcionando melhora na distribuicdo de renda e com isso uma maior participacdo do
mercado interno no crescimento econdmico do Brasil. Processo segundo o qual fizeram parte dos
resultados de uma nova politica econbmica adotada, expressando também, uma redefinicdo do
modelo econbmico anterior e que corroborariam a perspectiva exposta por Furtado, de
desenvolvimento autbnomo mediante acdes do Estado nacional e internacionalmente.
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